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مقدمة 
الاردن  في  الفل�سطيني  ال�شعب  و�ضع  يتميز 

بخ�صو�صية فريدة ، ت�ستمد عنا�صرها من عمق 

والح�ضارية  والتاريخية  القومية  الاوا���ص��ر 

والاجتماعية والاقت�صادية والجغرافية، التي 

تربط بين الاردن وفل�سطين �أر�ضاً و�شعباً .

للعلاقة  المو�ضوعية  العوامل  تعززت  وق��د 

بين ال�شعبين الاردني والفل�سطيني �إثر احتلال 

عام  الفل�سطينية  الار���ض  اغلبية  ال�صهاينة 

ال�شعب  ابناء  من  الغالبية  وت�شريد  ١٩٤٨م 

الى  منهم  الاكبر  الق�سم  لج�أ  الذي  الفل�سطيني 

الاردن .

جزء  هم  الاردن  في  الفل�سطيني  ال�شعب  ان 

ع�ضوي لا يتجز�أ من ال�شعب الفل�سطيني الموحد 

ووح��دة  وال�شتات  الوطن  في  تجمعاته  بكافة 
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وحدته  وت�شكل   ، الوطنية  وق�ضيته  م�صيره 

والحفاظ على هويته الوطنية الم�ستقلة عاملًا 

في  الوطنية  حقوقه  �صون  اج��ل  م��ن  حا�سماً 

مواجهة الم�شروع ال�صهيوني.

�إن ممار�سة الجماهير الفل�سطينية في الاردن 

وانخراطها  المواطنة  وواج��ب��ات  حقوق  كامل 

ال��ف��ع��ال في ال��ن�����ض��ال ال��وط��ن��ي ال��ديم��ق��راط��ي 

الوطنية  الحركة  اط��ار  في   ، البلاد  في  الج��اري 

حقها  يلغي  لا   ، ال�سيا�سية  واحزابها  الاردنية 

الحقوق  ا�ستعادة  �أجل  من  الن�ضال  ممار�سة  في 

الوطنية الكاملة لل�شعب الفل�سطيني في العودة 

الفل�سطينية  الدولة  واقامة  الم�صير  وتقرير 

القد�س،  وعا�صمتها  ال�سيادة  كاملة  الم�ستقلة 

بهذا  التم�سك  ي�ستوجب  الان��خ��راط  ه��ذا  ان 

الحق واظهاره والدفاع عنه في اطار الدفاع عن 



4

ا�ستقلال الاردن وكيانه وم�ستقبله .

الم�صالح  بين  العميقين  والت�أثير  الترابط  �إن 

الوطنية والقومية لل�شعبين ال�شقيقين الاردني 

والفل�سطيني ، تملي على احزاب الحركة الوطنية 

وال�شخ�صيات  الاجتماعية  والقوى   ، الاردنية 

الوطنية العمل على برنامج كفاحي يجمع بين 

والديمقراطية  الوطنية  الحقوق  عن  الدفاع 

الن�ضال  في  الم�شاركة  وبين  جهة،  من  الاردنية 

الفل�سطيني  ال�شعب  يخو�ضه  ال��ذي  الوطني 

جهة  من  الم�شروعة  الوطنية  حقوقه  اجل  من 

اخرى.

 ١٩٩٣ ع��ام  الم�ربم  او�سلو  اتفاق  �أرج����أ  لقد 

انتفا�ضة  تج��اوزت��ه  ال���ذي  م��ع��روف  ه��و  ك��م��ا 

 )١ رق��م  الملحق  انظر   ( والح��ري��ة  الا�ستقلال 

البحث في مو�ضوع اللاجئين الفل�سطينيين وتمت 
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ثم   ، النهائي  الو�ضع  مفاو�ضات  الى  احالته 

عقدت معاهدة وادي عربة عام ١٩٩٤م ، التي 

ق�ضية  اعتبار   ( على  فيه  الثامنة  المادة  تن�ص 

ويكون  ثنائية  ق�ضية  وال��ن��ازح�ني  اللاجئين 

حلها في اطار القانون الدولي دون الا�شارة الى 

، كما تن�ص تلك  القرار ١٩٤  حلها على قاعدة 

المادة على الحل في اطار الم�ساعدة على ت�أهيلهم 

وتوطينهم ( ) انظر الملحق رقم ١( الامر الذي 

المطالبة  عن  �صريحاً  او  �ضمنياً  تراجعاً  �شكل 

بحق اللاجئين في العودة الى ديارهم ووطنهم ، 

وكان من الطبيعي ان ت�شهد ال�سنوات التي تلت ، 

نهو�ضاً عارماً في او�ساط اللاجئين الفل�سطينيين 

وفي جميع اماكن تواجدهم بمن فيهم اللاجئون 

في مخيمات ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ، وذلك 

ال�صهيونية  الامريكية  ال�سيا�سات  على  رداً 
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وطنهم  الى  العودة  في  اللاجئين  لحق  المعادية 

وديارهم التي �شردوا منها .

او�ساط  العمل في  �أجل  ، ومن  في هذا الاطار 

بالاعتبار  ي�أخذ  ن�ضالي  برنامج  وفق  اللاجئين 

 ، ت��اري��خ��ي  ، كحق  ال��ع��ودة  ال�الج��ئ�ني في  ح��ق 

ي�أخذ  كما   ، اي�����ض��اً  ومم��ك��ن  مقد�س  ق��ان��وني، 

اللاجئين  و�ضع  خ�صو�صية  اي�ضاً  بالاعتبار 

الفل�سطينيين في الاردن و�ضرورات الت�صدي لكل 

�سيا�سات الت�أهيل والتوطين، فان دائرة اللاجئين 

)عودة( في حزب ح�شد ت�ستند في برنامج عملها 

على التوجهات ال�سيا�سية اللاحقة .
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التوجهات ال�سيا�سية 
�أولًا:

عربية  ق�ضية  ه��ي  فل�سطين  ق�ضية  �إن 

العربي  ال�صراع  جوهر  وهي  �أمم��ي  بعد  وذات 

ال�صهيوني فهي بالتالي ق�ضية وطنية و�سيا�سية  

اطار  في  عنها  الدفاع  يتوجب  عربي  قطر  لكل 

النهو�ض بالمهمات الوطنية في مواجهة الم�شروع 

اردنية  وطنية  ق�ضية  انها  كما   ، ال�صهيوني 

لذلك فان مهمة الدفاع عن هذه الق�ضية ت�أتي 

الم�شتركة في  الوطنية  النهو�ض بالمهمة  في اطار 

العدو  يحاول  التي  الهيمنة  لمحاولات  الت�صدي 

 ، العربية  المنطقة  على  فر�ضها  ال�صهيوني 

وبالتالي فان مهمة الدفاع عن حقوق اللاجئين 

الفل�سطينيين في الاردن ، وفي مقدمتها حقهم في 

التوطين  �سيا�سة  ومجابهة  ديارهم  الى  العودة 



8

هي مهمة وطنية �أردنية ت�أتي في اطار النهو�ض 

بالمهام الوطنية الم�شتركة في الت�صدي للاحتلال 

الاردن  �سيادة  عن  دفاعاً  الا�سرائيلي  والتو�سع 

م�شروع  ومواجهة  ارا�ضيه  و�سلامة  وا�ستقلاله 

ال��وط��ن ال��ب��دي��ل وم���ن اج���ل ان��ه��اء الاح��ت�الل 

وتمكين ال�شعب الفل�سطيني من ممار�سة حقوقه 

واقامة  الم�صير  وتقرير  ال��ع��ودة  في  الوطنية 

وعا�صمتها  الوطني  ترابه  على  الم�ستقلة  دولته 

القد�س .

ثانياً:
ح��ق ال��ع��ودة ه��و ح��ق ج��م��اع��ي غ�ري قابل 

للت�صرف، ولا ي�سقط بالتقادم وقد كفلته الامم 

المتحدة في قرارها رقم ١٩٤)انظر الملحق رقم 

2( وال�صادر عام ١٩٤٨م واعادت الت�أكيد عليه 

منذ ذلك الوقت ١٣٠ مرة ، وتعيد الت�أكيد عليه 
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في دوراتها المتعاقبة ، ا�ضافة الى ذلك فهو حق 

�شخ�صي وطبيعي و�شرعي لا تجوز فيه الانابة 

او التجزئة او المقاي�ضة او التمييز ، ولا تلغيه 

اية اتفاقيات تتناق�ض مع م�ضمون هذا الحق .

ثالثاً:
الفل�سطينيين  اللاجئين  حق  عن  الدفاع  �إن 

ق�ضية  ه��ي  ووطنهم  دي��اره��م  الى  ال��ع��ودة  في 

اغت�صب  ال��ذي  ال�صهيوني  العدو  مع  �صراعية 

وطنهم واقتلعهم من ديارهم وممتلكاتهم ، ومع 

الدول التي تنكر عليهم هذا الحق وتنحاز الى 

ال�سيا�سة العدوانية ال�صهيونية العن�صرية وفي 

مقدمتها الولايات المتحدة الامريكية.

اللاجئون  يخو�ضها  التي  المعركة  فان  لذلك 

دفاعاً عن حقهم في العودة لي�ست ولن تكون مع 

اي من الدول العربية الم�ضيفة ، بل هي موجهة 
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�أ�سا�ساً وفي جميع المراحل �ضد العدو ال�صهيوني 

عن�صرية  مبادىء  على  م�شروعه  ا�س�س  ال��ذي 

هي طرد وتهجير ق�سري للفل�سطينيين واحتلال 

ار�ضهم بالقوة .

رابعاً:
الق�ضية  ج��وه��ر  ال�الج��ئ�ني  ق�ضية  ت�شكل 

الوطنية الفل�سطينية ، يج�سد حلها ب�شكل عادل 

ووفق حق العودة لجميع اللاجئين الفل�سطينيين 

وح�سب قرار ١٩٤ ، التطبيق العادل والحقيقي 

الفل�سطيني في تقرير م�صيره  ال�شعب  لمبد�أ حق 

قيام  بين  المقاي�ضة  لمحاولات  والت�صدي  بنف�سه 

اللاجئين  ع��ودة  ح��ق  وب�ني  فل�سطينية  دول��ة 

التي  وممتلكاتهم  دي��اره��م  الى  الفل�سطينيين 

هجروا منها .
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خام�ساً:
�إن وحدة اللاجئين ق�ضية و�شعباً داخل حدود 

وحدة   (  )٤ الملحق  )انظر  التاريخية  فل�سطين 

الار�ض وال�شعب( وفي مناطق ال�شتات والمهاجر، 

الفل�سطينية  الق�ضية  ل��وح��دة  �ضمانة  ه��ي 

و�صوناً   ، الفل�سطيني  ال�شعب  �صفوف  وترابط 

مواجهة  في  والتذويب  التفكك  من  ل�شخ�صيته 

اعادة  او  والدمج  والتوطين  الت�أهيل  م�شاريع 

الت�شتيت والتهجير .

�ساد�ساً:
المنوط  ال��دور  جانب  “ الانروا” الى  ت�شكل 

عنواناً   ، ال�الج��ئ�ني  وت�شغيل  اغ��اث��ة  في  بها 

لاعتراف المجتمع الدولي بم�س�ؤوليته القانونية 

والاخلاقية تجاه ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين 

الديار  الى  العودة  قاعدة  على  حلها  و�ضرورة 
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والممتلكات ، ويتحمل المجتمع الدولي م�س�ؤولية 

يتنا�سب  بما  دعمها  “ الانروا” وتطوير  تمويل 

اللاجئين  �صفوف  في  الطبيعية  ال��زي��ادة  م��ع 

العنا�صر  احدى  ت�شكل  انها  كما  واحتياجاتهم، 

ال�سيا�سية والقانونية لق�ضية اللاجئين  الثلاث 

“ اللاجيء ، المخيم ، الانروا” التي يجب  وهي 

التم�سك بها لقيامها بدورها وال�ضغط على الدول 

احتياجاتها  بتغطية  ا�ستمرارها  في  المانحة 

المحاولات  كل  ورف�ض  اللاجئين  لخدمة  المالية 

لحرفها عن اهدافها الان�سانية والاغاثية .

ادارة  مع  بالات�صال  الا�ستمرار  �ضرورة   -  

الوكالة ومراقبة التزامها بالدور المناط بها

موازنتها  خلال  من  الوكالة  تعريب  عدم    -

وان تكون الموازنة ح�سب حاجات اللاجئين ومن 

ا�صول موازنة الأمم المتحدة .
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�سابعاً:
الت�أكيد على قرارات جامعة الدول العربية 

وتو�صياتها التي تعترف للاجئين الفل�سطينيين 

المدنية  بحقوقهم  الم�ضيفة  العربية  ال��دول  في 

لي�ست  الح��ق��وق  ه��ذه  ان   ، كاملة  والان�سانية 

حق  ع��ن  التخلي  تعني  ولا  للتوطين  م��رادف��اً 

العودة ولا تتعار�ض معه ، وكذلك من متطلبات 

�صون ق�ضية اللاجئين وحقوقهم الحفاظ على 

المكانة ال�سيا�سية والقانونية لمخيمات اللاجئين، 

الامر الذي يتطلب وقف كل ما يم�س هذه المكانة 

من م�شاريع وبرامج م�شبوهة .

�صيغة  الى  وتحويلها  العاملين  لجان  دعم   -

اتحاد عام 



14

اينما  اللاجئين  اع���داد  ت��زاي��د  نتيجة    -

“ �صحة  وجدوا لا بد ان ت�شملهم الخدمات من 

ـ تعليم خدمات اجتماعية” 

- عدم ال�سماح بتعليق الخدمات او تقلي�صها 

ومواجهة كافة الخطوات التي تمار�سها الوكالة 

من  والتخل�ص  الخدمات  تقلي�ص  من  الاردن  في 

القرار  وتنفيذ  العودة  حتى  بها  المناط  ال��دور 

.١٩٤

- ان ت�شمل خدمات الوكالة كافة اللاجئين 

لكل  خا�صة  عناية  وتولي  الخم�س  المناطق  في 

منطقة ح�سب ظروفها �ضمن ما يتولد بالمناطق 

من �أزمات ق�صيرة الامد وطويلة الامد.
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ثامناً:
حل  ما  م�س�ؤولية  ال�صهيوني  العدو  يتحمل 

١٩٤٨م  نكبة  ج��راء  من  الفل�سطيني  بال�شعب 

نتج عنها من ويلات  ، وما  وما تلاها من حروب 

الفل�سطيني  ال�شعب  من   ٪٦٠ حوالي  وت�شريد 

)انظر الملحق رقم٣( .

�إن كل هذا لا ينفي الم�س�ؤولية الا�سا�سية التي 

تتحملها بريطانيا عن نكبة ال�شعب الفل�سطيني 

على  يقع  التي  الانتدابية  الدولة  باعتبارها 

عاتقها م�س�ؤولية حماية ارواح و�صيانة ممتلكات 

وو�صايتها  احتلالها  تحت  يقع  ال��ذي  ال�شعب 

ح�سب القانون الدولي .

الامم  وهيئة  ال��دولي  المجتمع  يتحمل  كما 

ال�شعب  م���أ���س��اة  ا�ستمرار  م�س�ؤولية  المتحدة 

الذي  الام��ر   ، اللاجئين  ومعاناة  الفل�سطيني 
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يلزمها باجبار )ا�سرائيل( على تنفيذ القرارات 

الفل�سطينية  بالق�ضية  ال�صلة  ذات  الدولية 

وعلى ر�أ�سها القرار ١٩٤ .

تا�سعاً:
التعوي�ض  ال�سيا�سات الداعية الى  رف�ض كل 

العودة  حق  عن  بديلًا   )٢ رقم  الملحق  )انظر 

الى الديار والوطن ، لما في ذلك من انكار للحقوق 

على  الفل�سطيني  لل�شعب  والتارخية  الطبيعية 

ان  على  والت�أكيد   ، الفل�سطيني  الوطني  ترابه 

من  بهم  لحق  عما  التعوي�ض  في  اللاجئين  حق 

طوال  النكبة  بفعل  ومعنوية  مادية  خ�سائر 

قبل  من  منهجي  ا�ستغلال  وع��ن  اللجوء  ف�رتة 

دولة العدو الا�سرائيلي لاملاكهم وثرواتهم ، او 

العودة ولا  ، حق ثابت مكمل لحق  منعهم عنها 

ي�شكل بديلًا عنه .
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عا�شراً:
ال��ع��م��ل ع��ل��ى ت��ع��زي��ز ح��رك��ة ال�الج��ئ�ني ، 

تطويرها، تح�سين �آلياتها ، وم�أ�س�ستها ديمقراطياً 

ـ  ال��واح��د  البلد  م�ستوى  على  الم���ؤتم��رات  ع�رب 

، بما يولده من  �أبعد من ذلك  ـ ما هو  وان امكن 

ب��شأن  اختراقه  ي�صعب  موحد  �سيا�سي  خطاب 

قوى  من  يراكمه  وبما  العودة،  وحق  اللاجئين 

ال�سيا�سية  جماهيرية وانحيازات و�سط النخب 

اللاجئين،  حقوق  عن  الدفاع  ل�صالح  والثقافية 

�شبكة  من  ـ  نف�سه  الوقت  في  ـ  عنه  ينجم  وبما 

�صفوفها  في  ت�ضم  ال��ع��ودة  لح��ق  �شعبية  �أم���ان 

التيارات ال�سيا�سية والاجتماعية على اختلاف 

على  بينها  فيما  تلتقي  وانتماءاتها  اتجاهاتها 

من  عليه  يترتب  وم��ا  ال��ع��ودة  حق  عن  ال��دف��اع 

�سمات  يعمق  ه��ذا  ك��ل  �إن   .. وق�ضايا  و�سائل 
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، ويكر�س  حركة اللاجئين .. ويبرز �شخ�صيتها 

موقعها كحركة جماهيرية ديمقراطية م�ستقلة 

ركائز  من  ركيزة   ، والهدف  الاتج��اه  وموحدة 

م.ت.ف الائتلافية ببرنامجها الوطني ، حركة 

والت�أهيل  التوطين  لمخططات  بفعالية  تت�صدى 

وتنا�ضل بثبات في �سبيل حق العودة الذي يكفله 

القرار ١٩٤، ومن اجل الم�صالح المبا�شرة للاجئين 

و�صون مكانتهم ال�سيا�سية والقانونية وما يتفرع 

عنها وذلك في اطار الدفاع عن الحقوق الوطنية 

الثابتة لل�شعب الفل�سطيني .

الحادي ع�شر
 العمل على انهاء الانق�سام الفل�سطيني واعادة 

والوحيد  ال�شرعي  الممثل  )م.ت.ف(  لـ  اللحمة 

بنهج  م�ؤ�س�ساتها  وتفعيل  الفل�سطيني  لل�شعب 

برنامج  على  الديمقراطية  الوطنية  ال�شراكة 
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مواجهة  على  والا���ص��رار  والم��ق��اوم��ة  ال�صمود 

الاحتلال حتى انجاز الحقوق الوطنية وادانة 

في  المتنفذة  القيادة  تمار�سه  الذي  التفرد  نهج 

معظم  في  �سببا  زال  وم��ا  ك��ان  وال���ذي  م.ت.ف 

ال�سيا�سات الخطرة وال�ضارة.

في  “عودة”  اللاجئين  دائ���رة  ف���إم  هنا  م��ن 

وترف�ض  �شعبنا  وحدة  على  ت�ؤكد  ح�شد  حزب 

وال��ع��دو  ال�سلطة  ب�ني  العبثية  الم��ف��او���ض��ات 

ال�صهيوني برعاية امريكية كونها تتناق�ض مع 

وت�شكل  الوطنية  والم�صلحة  الوطني  البرنامج 

انحيازا كاملا ل�صالح العدو ال�صهيوني والتوجه 

محكمة  فهما  بما  الدولية  الم�ؤ�س�سات  كافة  الى 

العدل الدولية والجنايات الدولية لتمار�س هذه 

ال�صادرة  القرارات  تطبيق  في  دورها  الم�ؤ�س�سات 

عن الأمم المتحدة وخا�صة اذا ما علمنا ان هدف 
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عدد  لزيادة  الوقت  ك�سب  هو  ال�صهيوني  العدو 

الم�ستوطنات وانتزاع الاعتراف بيهودية الدولة 

و�ضم القد�س دون عطاء الجانب الفل�سطيني اي 

مك�سب على ار�ض الواقع.
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اللائحة الداخلية 
الفل�سطينيين  اللاجئين  دائرة   : الا�سم 
العمل  دوائر  �إحدى  وهي  )ع��ودة(  الاردن  في 
الديمقراطي  ال�شعب  ح��زب  في  الديمقراطي 

الحزب  م�ساهمة  عن  وتعبر  )ح�شد(  الاردني 

احزاب  عن  المنبثقة  الوطنية  الأطر  ا�سناد  في 

بحق  برنامجها  يعنى  والتي  الوطنية  المعار�ضة 

الى  الاردن  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  ع��ودة 

وطنهم وديارهم التي �شردوا منها في عام ١٩٤٨ 

ووفق القرار الاممي ١٩٤ .

المركز : 
�أـ يكون مركز الدائرة في العا�صمة عمان .

في  لها  ف��روع��اً  ت�شكل  ان  للدائرة  يحق  ـ  ب 

وفقاً  البلاد  داخل  الجغرافية  المواقع  مختلف 

لاحتياجات العمل 
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الاطر الهيكلية :
اي  اللجان  ع�ضوية  يكت�سب   : الع�ضوية 
على  ي��واف��ق  ب�����الاردن  مقيم  اردني  م��واط��ن 

للعمل  ا�ستعداداً  ويبدي  واللائحة  البرنامج 

جميع  �أحقية  مع  فيها  ال��واردة  التوجهات  وفق 

باكت�ساب  الاردن  في  الفل�سطينيين  اللاجئين 

الع�ضوية في الدائرة .

عددها  يكون  ان    : القاعدية  اللجنة   )١
جغرافي  موقع  في  ع�ضواً   ٢٠ عن  يزيد  لا  بما 

�أمانة  اللجنة  وتنتخب   ، واح��د  قطاعي  او 

وتكون   ، ثلاثة  عن  اع�ضائها  عدد  يزيد  لا  لها 

اللجنة هي �صلة الو�صل بين الدائرة وقاعدتها 

�شهرياً  تجتمع   ، المحدد  الموقع  في  الجماهيرية 

وكلما دعت ال�ضرورة لذلك .

٢( الفرع : يت�شكل الفرع من مجموع اللجان 
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القطاعي  او  الج��غ��رافي  الم��وق��ع  في  القاعدية 

المحدد، ويكون قوامه ثلاث لجان فما فوق .

الفرع م�ؤتمراً فرعياً مرة واحدة كل  ـ يعقد 

�سنتين ويتكون من جميع اع�ضاء اللجان التابعة 

العام  للم�ؤتمر  ال��ف��رع  م��ن��دوب��ي  وينتخب  ل��ه 

)لجنة  القيادية  الهيئة  ينتخب  كما  للدائرة 

وتحديد  المهام  و�ضع  عن  الم�س�ؤولة  وهي  الفرع( 

التوجهات ومتابعة تنفيذها .

له   ون��ائ��ب��اً  �أم��ي��ن��اً  ال��ف��رع  هيئة  تنتخب  ـ 

ومقرراً.

ال�شهر  في  واحدة  مرة  الفرع  لجنة  تجتمع  ـ 

وكلما دعت ال�ضرورة لذلك .

٣( الأمانة العامة: هي �أعلى هيئة م�س�ؤولة 
عن الدائرة ما بين م�ؤتمرين 

لا  وان  مبا�شرة  العام  الم�ؤتمر  من  تنتخب  ـ 
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 ، الم�ؤتمر  اع�ضاء  ثلث  عن  اع�ضائها  عدد  يزيد 

العامة  وال�سيا�سات  التوجهات  الأمانة  وتقر 

للدائرة .

ـ تحا�سب المكتب التنفيذي عن م�ستوى �أدائه 

لمهامه في دورة اجتماعاتها مرة كل ٤ �شهور وكلما 

دعت ال�ضرورة لذلك .

يحق لها اجراء تو�سع في عدد اع�ضائها وفقاً 

لمتطلبات الانت�شار والتو�سع بملاك الدائرة .

٤( المكتب التنفيذي 
ـ هو الهيئة الم�س�ؤولة عن تنفيذ المهام اليومية 

للدائرة .

ثلث  ب�سقف  العامة  الام��ان��ة  م��ن  ينتخب  ـ 

�أع�ضاء الامانة .

اللجان  �أو���ض��اع  التنفيذي  المكتب  يتابع  ـ 

والفروع والوقوف على م�ستوى تنفيذ المهام .
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ـ يعقد اجتماعه مرة واحدة في ال�شهر وكلما 

دعت ال�ضرورة لذلك .

ـ ينتخب �أميناً للمكتب وم�ساعداً له  ومقرراً.

ـ �إجراء تو�سع في اطاره وفقاً ل�ضرورات العمل 

عدد  ثلث  عن  يزيد  لا  وبما  الدائرة  في  والمهام 

اع�ضائه .

٥( الم�ؤتمر العام :
ـ هو �أعلى هيئة في الدائرة 

ـ يعقد الم�ؤتمر العام بدعوة من الامانة العامة 

والمكتب التنفيذي مرة كل �سنتين .

العامة  الام��ان��ة  م��ن  ال��ع��ام  الم���ؤتم��ر  يتكون  ـ 

من  منتخبين  وم��ن��دوب�ني  التنفيذي  والم��ك��ت��ب 

تحددها  التي  الن�سب  ح�سب  الفروع  م�ؤتمرات 

الدائرة  او�ضاع  لمناق�شة  وذلك  العامة  الامانة 

ب�صورة �شاملة وتحديد التوجات وخطة العمل.
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ملحق رقم )١( 
ن�ص المادتين الثامنة وال�ساد�سة والع�شرين 

في معاهدة وادي عربة 
المادة ٨ : اللاجئون والنازحون 

١ ـ اعترافاً بالم�شاكل الان�سانية الكبيرة التي 

بالن�سبة  الاو���س��ط  ال�شرق  في  ال��ن��زاع  ت�سببها 

التخفيف من  ا�سهام في  لهما من  ، وبما  للطرفين 

الى  �سي�سعيان  فانهما   ، الان�سانية  المعاناة  �شدة 

الم�شاكل  ح��دة  من  التخفيف  من  مزيد  تحقيق 

الناجمة على �صعيد ثنائي .

“والعدو  الاردن   ( الطرفين  من  اعترافاً  ـ   ٢

الا�سرائيلي”( بان الم�شاكل الب�شرية الم�شار اليها 

اعلاه ، التي ت�سببها النزاع في ال�شرق الاو�سط، لا 

يمكن ت�سويتها ب�شكل كامل على ال�صعيد الثنائي ، 

وي�سعى الطرفان الى ت�سويتها في المحافل والمنابر 
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المنا�سبة ، وبمقت�ضى �أحكام القانون الدولي بما 

في ذلك ما يلي :

�أـ فيما يتعلق بالنازحين ، �ضمن لجنة رباعية 

بالا�شتراك مع م�صر والفل�سطينيين .

ب ـ فيما يتعلق باللاجئين :

الاطراف  المتعددة  المجموعة  اطار  �ضمن   )١

حول اللاجئين .

٢( في مفاو�ضات تتم في اطار ثنائي او غير ذلك 

�ضمن اطار يتفق عليه وتكون مقترنة ومتزامنة 

مع المفاو�ضات الخا�صة بالو�ضع الدائم للمناطق 

الم�شار اليها في المادة ٣ من هذه المعاهدة.

المتحدة  الامم  برامج  تطبيق  خ�الل  من  ـ  ج 

الاقت�صادية  البرامج  من  وغيرها  عليها  المتفق 

، بما في  والنازحين  المتعلقة باللاجئين  الدولية 

ذلك الم�ساعدة على توطينهم .
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المادة ٢٦ : الت�شريعات 
يتعهد الطرفان خلال ثلاثة ا�شهر من تبادل 

بتبني  الم��ع��اه��دة  ه��ذه  على  الت�صديق  وث��ائ��ق 

المعاهدة  هذه  لتنفيذ  ال�ضرورية  الت�شريعات 

والغاء اي ت�شريعات  ولانهاء اي التزامات دولية 

تتناق�ض مع هذه المعاهدة .

ملحق رقم )٢( 
ن�ص الفقرة ١١ من قرار ١٩٤ للامم 

المتحدة 

بتاريخ  المتحدة  الامم  عن   ١٩٤ ق��رار  �صدر 

١١/ ١٢ /١٩٤٨ وتن�ص الفقرة الحادية ع�شرة 

منه على :

اقرب  في  بالعودة  ال�سماح  وج��وب  تقرر   “
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العودة الى  الراغبين في  ، للاجئين  وقت ممكن 

ووجوب   ، جيرانهم  مع  ب�سلام  والعي�ش  ديارهم 

يقررون  ال��ذي��ن  ممتلكات  ع��ن  تعوي�ضات  دف��ع 

او  دي��اره��م وع��ن كل مفقود  ال��ع��ودة الى  ع��دم 

، وفقاً  الواجب  ، عندما يكون من  م�صاب ب�ضرر 

لمباديء القانون الدولي والان�صاف ، ان يعو�ض 

عن ذلك الفقدان او ال�ضرر من قبل الحكومات 

او ال�سلطات “ .

 المق�صود هنا القرار ١٩٤ دون ذكر له ب�شكل �صريح .

المرجع : معاهدة ال�سلام بين الاردن وا�سرائيل ـ الجريدة الر�سمية 

رقم ٤٠٠٠١ ت�شرين ٢ ١٩٩٤ �ص ٢٧٩٠، ٢٧٩١ ، ٢٧٩٧ 
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ملحق رقم )٣( 
بيانات حول اللاجئين 

 )2013 عام  )نهاية  الفل�سطينيين  عدد  بلغ 

نحو 11.8 مليون، يعي�ش منهم في نطاق فل�سطين 

)نحو  فل�سطيني  مليون   5.9 حوالي  التاريخية 

1.4 مليوناً في �أرا�ضي الـ 48، و 2.8 مليون ن�سمة 

في ال�ضفة الغربية و 1.7 في قطاع غزة(، 5.2 

في  �ألف   665 نحو  و  العربية،  الدول  في  مليوناً 

الدول الأجنبية.

الأع����راق  م��ت��ع��دد  الفل�سطيني  وال�����ش��ع��ب 

عرب  �سكانه  فغالبية  والأدي�����ان؛  والم��ذاه��ب 

ينتمون  م�سيحيين،  منهم   والعديد  م�سلمون؛ 

كالأرثوذوك�سية  مختلفة،  وكنائ�س  لطوائف 

وغيرها؛  وال�سريانية  والمارونية  والكاثوليكية 
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يعي�ش  التي  ال�سامرية  الطائفة  �إلى  �إ�ضافة 

الخط  )داخ���ل  ح��ول��ون  منطقتي  في  �أب��ن��ا�ؤه��ا 

الأخ�ضر( وجبل جرزيم جنوبي مدينة نابل�س؛  

�إثنية،  جاليات  ع��دة  فل�سطين  في  تعي�ش  كما 

والب�شناق  والأرن������ا�ؤوط  والأك����راد  ك��الأرم��ن 

مع  وت�شكل  والأف���ارق���ة؛  وال���دوم  وال�شرك�س 

الع�ضوي  الن�سيج  العربية  ال�سكانية  الأكثرية 

للمجتمع الفل�سطيني، وتزيده ثراء وتنوعًا

�أن ع��دد  الإح�����ص��ائ��ي��ة  الم��ع��ط��ي��ات  وت�����ش�ري 

مليون   1.4 بلغ  1948م  ع��ام  الفل�سطينيين 

ن�سمة؛ في حين قدر عدد الفل�سطينيين منت�صف 

�أما  ن�سمة؛  مليون   4.42 بحوالي  2013م  عام 

فيما يتعلق بالفل�سطينيين المقيمين ما بين النهر 

والبحر، ف�إن البيانات ت�شير �إلى �أن �إجمالي عدد 

التاريخية  فل�سطين  في  المقيمين  الفل�سطينيين 
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بلغ نهاية عام 2013م حوالي 5.9 مليون ن�سمة، 

مقابل نحو 6.0 مليون يهودي.

ووفق جهاز الإح�صاء: �سيت�ساوى عدد ال�سكان 

الفل�سطينيين واليهود مع نهاية عام 2016، حيث 

�سيبلغ ما يقارب 6.4 مليون، وذلك فيما لو بقيت 

ال�سائدة حالياً. و�ست�صبح ن�سبة  معدلات النمو 

ال�سكان اليهود حوالي 48.9% من ال�سكان وذلك 

بحلول نهاية عام 2020، حيث �سي�صل عددهم 

�إلى نحو 6.9 مليون يهودي؛ مقابل 7.2 مليون 

فل�سطيني.

ن�سبة  �أن  الإح�����ص��ائ��ي��ة  الم��ع��ط��ي��ات  وت��ب��يّّن 

عن  يزيد  ما  ت�صل  الفل�سطينيين  بين  اللاجئين 

وهي  بقليل،  بالعالم  الفل�سطينيين  عدد  ن�صف 

في  الفل�سطيني  للوجود  تقريباً  ذاتها  تعك�س 

وكالة  �سجلات  فح�سب  الفل�سطينية؛  الأرا�ضي 
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 :2013 عام  الثاني  كانون  من  الأول  في  الغوث 

و�سوريا  الأردن  من  كل  في  اللاجئين  ع��دد  بلغ 

 5.3 ح��والي  الفل�سطينية  والأرا���ض��ي  ولبنان 

مليون لاجئ فل�سطيني م�سجل، يتوزعون بواقع 

40% في الأردن، و10% في �سوريا، و9% في لبنان، 

 ،%24 غزة  وقطاع   ،%17 الغربية  ال�ضفة  وفي 

يعي�ش حوالي ثلثهم في 59 مخيماً، تتوزع بواقع 

و12  �سوريا،  في  و10  الأردن  في  مخيمات   13

مخيماً في لبنان و19 مخيماً في ال�ضفة الغربية، 

و8 مخيمات في قطاع غزة. 

وقد بلغ متو�سط حجم الأ�سرة للفل�سطينيين 

في الأردن حوالي 5.1 فردًا في حين بلغ 4.1 في 

�سوريا و3.8 في لبنان.

وهذه الن�سب تمثل الحد الأدنى من الزيادة 

بالاعتبار  الأخ��ذ  تم  و�إذا  للاجئين.  ال�سنوية 
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تقديرات  وح�سب  الم�سجلين  غ�ري  ال�الج��ئ�ني 

الوكالة ذاتها، ف�سوف يزيد عدد اللاجئين  بعد 

الفل�سطينيين  ن�صف  عن  النكبة  على  عامًا   60

من  ت�شريدهم  تم  م��ن  ي�شمل  ولا  ال��ع��الم؛  في 

ع�شية  حتى  1949م  ع��ام  بعد  الفل�سطينيين 

وكالة  تعريف  )ح�سب  1967م  حزيران  حرب 

الغوث للاجئين(، ولا ي�شمل �أي�ضاً الفل�سطينيين 

الذين رحلوا، �أو تم ترحيلهم، عام 1967م على 

خلفية الحرب، والذين لم يكونوا لاجئين �أ�صلًا.  

الذين  الفل�سطينيين  ال�سكان  ع��دد  ق��در  وق��د 

 154 بحوالي  1948م  عام  وطنهم  يغادروا  لم 

�ألف مواطن؛ في حين يقدر عددهم في الذكرى 

ال�ستين للنكبة حوالي 1.2 مليون ن�سمة؛ بن�سبة 

جن�س بلغت حوالي 103.7 ذكرًا لكل مئة �أنثى؛ 

ومتو�سط حجم الأ�سرة 4.7 فردًا.  وبلغت ن�سبة 
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الأفراد )�أقل من 15 �سنة( حوالي 40.2% من 

مجموع ه�ؤلاء الفل�سطينيين؛ مقابل 3.2% منهم 

تبلغ �أعمارهم 65 �سنة ف�أكثر؛ ما ي�شير �إلى �أن 

للمجتمع  طبيعي  كامتداد  فتي،  المجتمع  ه��ذا 

الفل�سطيني عامة.

ن�سبة  �أن  �إلى   2012 لعام  البيانات  و�أ�شارت 

ح��والي  بلغت  فل�سطين  في  اللاجئين  ال�سكان 

42.1% من مجمل ال�سكان الفل�سطينيين المقيمين 

في فل�سطين؛ وحوالي 27% من ال�سكان في ال�ضفة 

�أفراد  �أنه من بين كل 10  �أي  الغربية لاجئين؛ 

ن�سبة  بلغت  حين  في  لاجئين؛  اف��راد   3 هناك 

اللاجئين في قطاع غزة حوالي %67.

الجهاز  �أعدها  التي  التقديرات  على  بناء 

بنيت  والتي  الفل�سطيني،  للإح�صاء  المركزي 

لل�سكان  العام  التعداد  نتائج  على  بالاعتماد 



36

والم�ساكن والمن��شآت 2007؛ فقد بلغ عدد ال�سكان 

حوالي  فل�سطين  في   2013 عام  منت�صف  المقدر 

ذكر،  مليون   2.24 منهم  ن�سمة؛  مليون   4.42

ال�ضفة  �سكان  �أنثى؛ في قدر عدد  و2.18 مليون 

منهم  ن�سمة؛  مليون   2.72 بحوالي  الغربية 

بينما  �أنثى؛  مليون  و1.34  ذك��ر  مليون   1.38

قدر عدد �سكان قطاع غزة لنف�س العام بحوالي 

1.70 مليون ن�سمة؛ منهم 864 �ألف ذكر، و837 

�ألف �أنثى.  كما بلغت ن�سبة ال�سكان الح�ضر بناء 

 2013 عام  منت�صف  ال�سكانية  التقديرات  على 

المقيمين  ال�سكان  ن�سبة  وبلغت   ،%73.8 حوالي 

في  ن�سبتهم  بلغت  حين  في   ،%16.8 الريف  في 

المخيمات %9.4.

الكثافة ال�سكانية في فل�سطين مرتفعة ب�شكل 

بلغت  �إذ  خا�ص؛  ب�شكل  غ��زة  قطاع  وفي  ع��ام، 
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الكثافة ال�سكانية المقدرة لعام 2013 نحو 734 

فرداً /كم2 في فل�سطين، بواقع 481  فرداً /كم2 

في ال�ضفة الغربية مقابل 4,661 فرداً /كم2 في 

قطاع غزة.

ملحق رقم )٤( 
معلومات �ضرورية 

المق�صود بالتوطين ال�سيا�سي
الحفاظ  في  الفل�سطينين  حق  على  الت�ضييق 

عنها  التعبير  وح��ق  الوطنية  هويتهم  على 

م.ت.ف   ( التمثيلية   / ال�سيا�سية  بالمرجعية 

في  الائ��ت�الفي  الوطني  ببرنامجها  الائتلافية 

ن�ضاله  الفل�سطيني ووحدة  ال�شعب  اطار وحدة 

على ار�ض فل�سطين وال�شتات(.
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ال�سيا�سية  الح��ق��وق  �شطب  مح��اول��ة  وفي 

الثلاثة:  العنا�صر  الغاء  على  بالعمل  للاجئين 

المخيم،  ال�الج��يء،   “ والقانونية  ال�سيا�سية 

لحق  ال�شكلي  بالطرح  والاكتفاء   ، الوكالة” 

الى  الم��وق��ف  ه���ذا  ي��رت��ق��ي  ان  دون   ، ال��ع��ودة 

الاعلان ال�سيا�سي الوا�ضح بان حق العودة الذي 

يكفله القرار ١٩٤ هو جزء ا�سا�سي من الحقوق 

الوطنية الثابتة لل�شعب الفل�سطيني .

ـ حدود فل�سطين التاريخية 
غرباً  المتو�سط  البحر  ـ  �شرقاً  الاردن  نهر 

ال�سورية  الح��دود  ـ  جنوباً  الم�صرية  الح��دود  ـ 

الهدنة  اتفاقية  �ضوء  في  �شمالًا  واللبنانية 

الموقعة في ٢٠ / ٧ / ١٩٤٩ عند تخطيط خط 

الهدنة.
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اـ الانتفا�ضة 
 تاريخ بدء الانتفا�ضة الفل�سطينية الاولى: 

 ٧ / ١٢ / ١٩٨٧

الاق�صى  انتفا�ضة   ( الانتفا�ضة  تج��ددت   

والا�ستقلال الوطني ( في ٢٨ / ٩ / ٢٠٠٠ .




